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Acolhimento em Conjunto

de criancas e adolescentes com a sua maes

*Importancia da Afetividade no Desenvolvimento Infantil

*Resposta as denuncias em BH do Movimento “De Quem é
esse Bebé?”

*Reflexao sobre o atual conjuntura na legislacao pertinente
e fluxos de atendimento

*Acolhimento Conjunto de criangas e adolescentes com a
sua maes como medida de protecao com promocao do
direito de convivéncia familiar

*Exemplo de boa pratica de ABECD Curitiba e Campinas

*‘Recomendacobes: Oferta de servicos de Acolhimento ‘
Conjunto em cidades de grande porte e metropoles, e O
responsabilizar o SGD na realizacdo do Estudo Diagndstico

Prévio
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Acolhimento em Conjunto

de criancas e adolescentes com a sua maes

Mulheres protestam em BH contra medida

judicial que tira bebés de maes usuarias de
drogas

Tatiana Lagda

tlagoa@hojeemdia.com.br 1302017 - 06h00D - Atualizado 08h13

E 'F wr G-l- Link: http:/fhoje.vc/107pm =
Mulheres protestaram en Zelo Horizonte no firm da tarde desta =exta-feira e,
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Acolhimento em Conjunto
Medidas Especificas de Protecao - ECA Art. 99-102

Preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Art 100

Crianca como Sujeito de Direito

Protecao Integral e Prioritaria

Responsibilidade Primaria do Poder Publico
Interesse Superior da Crianca
Privacidade

Intervencao Precoce e Minima

Responsabilidade Parental

Prevaléncia da Familia ‘
Obrigatoriedade de Informacao o
Oitiva Obrigatoria e participacao da Crianca
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Acolhimento em Conjunto
Orientacoes Técnicas - CONANDA e MDS 2009

Excepcionalidade e Provisoriedade do Afastamento
do Convivio Familiar

*Excepcionalidade do afastamento do convivio familiar onde “fodos os
esforcos devem ser empreendidos no sentido de manter o convivio com a
familia (nuclear ou extensa, em seus diversos arranjos)” a fim de garantir
que o afastamento da crianca ou do adolescente do contexto familiar seja
uma medida excepcional, aplicada apenas nas situacoes de grave risco a
sua integridade fisica e/ou psiquica. Destaca-se que tal medida deve ser
aplicada apenas nos casos em que nao for possivel realizar uma
intervencao mantendo a crianga ou adolescente no convivio com sua familia
(nuclear ou extensa). P
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Acolhimento em Conjunto
Orientacoes Técnicas - CONANDA e MDS 2009

Estudo Diagnostico Previo -

Os fluxos e responsibilidades referentes a realizacdo do Estudo Diagndstico
deverao ser definidos a partir de acordos formais firmados entre os 6rgaos
envolvidos... realizado por equipe interprofissional:

Recomenda-se que o estudo diagnostico contemple, dentre outros, os
seguintes aspectos:

*situacdes de vulnerabilidade e risco vivenciadas pela familia que
repercutam sobre sua capacidade de prover cuidados;

*situacoes atuais e pregressas de violéncia intra-familiar contra a crianca e
0 adolescente, gravidade e postura de cada membro da familia em
relacdo a mesma,;
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Acolhimento em Conjunto
Orientacoes Técnicas - CONANDA e MDS 2009

Estudo Diagnostico Prévio

Nos casos de violéncia intra-familiar, se ha consciéncia da inadequacao e
das consequéncias negativas destas praticas para a criangca e o
adolescente e se ha movimento em direcao a mudanca e a construcao de
novas possibilidades de relacionamento;

‘percepcao da crianca ou adolescente em relacao a possibilidade de
afastamento do convivio familiar — se demonstra, por exemplo, medo de
permanecer na familia ou tristeza por afastar-se da mesma;

«analise da intensidade e qualidade dos vinculos entre os membros da
familia (vinculacao afetiva, interacao, interesse e participacao na vida da
crianca e do adolescente);

*possibilidade de intervencéao profissional e encaminhamentos que vise'é

superacao da situacao de violacao de direitos, sem a necessidade cg-:-
afastamento da crianca e do adolescente da familia.

Necessidade de formalizar a responsabilizacao do SGD ECD



Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

Alteracao do Artigo 19 do ECA

Anterior: Toda crianca ou adolescente tem direito a ser crido e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmnte em familia substituta, asseguranda a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Atual: Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. (Redacao dada pela Lei n® 13.257,
de 2016)

O
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2016 MS e MDS (10 de maio de
2016)

Diretrizes, Fluxo e Fluxograma para a atencao integral as mulheres e
adolescentes em situacao de rua e/ou usuarias de alcool e/ou
crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos.

8. O Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome entendem que decisdes imediatistas de afastamentos
das criancas de suas maes, sem o0 devido apoio e acompanhamento
antes, durante e apds o nascimento, bem como uma avaliacdo minuciosa
de cada situacao, violam direitos basicos, tais como a autonomia das
mulheres e a convivéncia familiar. ®
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2016 MS e MDS (10 de maio de
2016)

5. E fundamental orientar gestores e profissionais de saide e de assisténcia social a
respeito dessa tematica, frente a algumas recomendacdes de o6rgaos do Sistema de Justica
para a comunicacao imediata ao Poder Judiciario, por profissionais da saude e da
assisténcia social, acerca de duas situacdes: o nascimento de criangas filhas de mulheres
em situacao de rua e/ou usuarias de crack/outras drogas; a situacao de vida de gestantes
nas mesmas condicdes e que se recusam a realizar o pré-natal. Tais recomendacdes —
oriundas de 6rgaos como o Ministério Publico - estao, por vezes, ocasionando decisoes
precipitadas quanto ao afastamento das criancas recém-nascidas de suas maes sem
uma avaliagao técnica de cada caso. Observa-se que mesmo em alguns estados e
municipios em que ndo houve recomendacgao expressa do Poder Judiciario ‘

nesse sentido, tem ocorrido tal pratica. o
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2016 MS e MDS (10 de maio de
2016)

9. E certo que a crian¢a nao pode ser submetida a risco em sua integridade fisica e a sua
saude e € obrigacdo do Estado evitar qualquer violacdao de seus direitos. Ha de se
considerar, no entanto, que, para sua protecao, a legislacao brasileira estabelece
determinados tramites nos quais prioriza a convivéncia familiar através do contato com a
familia de origem, natural ou extensa.

10. A partir do ECA, identifica-se que o direito a convivéncia familiar visa propiciar a criangas
e adolescentes ambiente que garanta protecao, cuidado e afeto necessarios ao seu
desenvolvimento. Nesse sentido, o Estado deve assegurar os cuidados que contemplem as
escolhas das pessoas envolvidas, dentre elas a manutencao do convivio entre mae e
filho, sempre que isso represente o melhor interesse da crianca, ndo constituindo ‘

a falta de recursos materiais ®
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2016 MS e MDS (10 de maio de
2016)

13. O PNCFC destaca que:

E preciso, ainda, ter em mente que a decisdo de retirar uma crianca de sua familia tera
repercussoes profundas, tanto para a crianga, quanto para a familia. Trata-se de decisao
extremamente séria e assim deve ser encarada, optando-se sempre pela solucido que
represente o melhor interesse da crianga ou do adolescente e o0 menor prejuizo ao seu
processo de desenvolvimento.
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

NOTA PUBLICA DO CONANDA DE REPUDIO A RETIRADA
COMPULSORIA DE BEBES DE MAES USUARIAS DE SUBSTANCIA
PSICOATIVAS - CONANDA (19 de outubro de 2017)

RECONHECER que cada crianga e adolescente possui uma histéria de vida e que,
portanto, nao deve ser privada/o abruptamente desta sem que |he sejam facultados todos os
esforcos, previstos em Lei, para que se garanta a prioridade da convivéncia em sua
familia de origem e/ou extensa e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
resguardando o carater excepcional de seu acolhimento, conforme estabelece Art. 19 da Lei
8.069/1990.

RECONHECER que a dependéncia quimica e a situacao de trajetéria de rua, bem como a
auséncia de recursos materiais ndao devem constituir-se como fundamentos para a
retirada compulséria de bebés de maes nessa situacédo, conforme prevé Art. 23, § 1° da
Lei 8.069/1990.

o
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

NOTA PUBLICA DO CONANDA DE REPUDIO A RETIRADA
COMPULSORIA DE BEBES DE MAES USUARIAS DE SUBSTANCIA
PSICOATIVAS - CONANDA (19 de outubro de 2017)

RECONHECER que ha falhas e caréncias na rede de servicos socioassistenciais e de saude
que limitam o pleno atendimento as maes, criancas e adolescentes que dependem unica
e exclusivamente do sistema publico. No entanto, tal limitacao nao deve, em hipotese
alguma, servir de alegacao para que se tome, por parte do Sistema de Garantia de Direitos,
outras medidas que violam as garantias legais do ECA, dentre elas o direito da convivéncia
familiar e comunitaria. Contrariamente, ao Sistema de Garantia de Direitos cabe a rigorosa
fiscalizacao e exigéncia de melhorias na rede de atendimento local, sem prejuizo de
aplicacao de penalidades aos gestores locais negligentes, para que se possa cumprir 0 que
estabelece o Art. 13, § 2° do ECA.
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes
NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2016 MS e MDS

NASCIMENTO N Acompanhamento multiprofissional & Maternidade

v

Exercicio do Direito de Escolha
(Processual, deve-se garantir a sensibilizagdo e o esclarecimento durante
todo o acompanhamento) UBS

. Mae e criancga
CREAS '« T > CRAS sao

[ow]

E deseja que a crianga seja entrepge L‘.I—l
a familia extensa?

encaminhados
Tem condig¢ges de cuidar da crianga? Mée fica com a cO nJ u nta me nte

0 se identifique agravos que possam prejudicar o cuidado/ protecdo da crianca, O® Crianga

ser realizada uma avaliagio multiprofissional que indique o melhor encaminhamento.) @P (acompanhamento da a un | d ad e de

mae e da crianca pela

rede do SUAS e SUS) acolhimento

amilia deseja permanecer ¢
crianga?

Avaliagdo Multiprofissional
(Verificar se com acolhimento conjunto mae/crianca as necessidades
Avaliagdo Multiprofissional de cuidado e protecio do recém-nascido seriam garantidas) Servico de Acolhimento
(Verificar se o familiar que deseja a guarda da | (SUAS)

crianga tem possibilidade de prestar os cuidados

e . o NAO } S

necessarios, em ambiente propicio ao seu
desenvalvimento. OBS: o familiar que deseja ficar
responsavel pela crianga deve ser encaminhado a SIM Unidade de Acolhimento (. ‘
VIJ/MP para deferimento de guarda.) %

Convivéncia Familiar Assistida .
m @ (M&e e crianga sdo encaminhados conjuntamente a unidade ‘
de acolhimento, de modo a manter o convivio mae/filho, sem Casa da Gestante Beba e
Familia fica com a Crianca deixar a crianca exposta a riscos a seu desenvolvimento) Puérpara (SUS) ACOLHIMENTO

(acompanhamento da mulher, da
familia e da crianga pela rede do SUAS E c D

e SUs)




Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

Tabela 3.2.14: Responsaveis dos acolhidos
antes do acolhimento

Pessoa Quant. (%)
Méae biologica 452 50,3%
Pais bioldgicos 86 9.6%
Avo/Avo a1 5, 7%
Pai biologico 48 5,3%
Tios 28 3,1%
Pais adotivos 16 1,8%
Irméo (&) 14 1,6%
Mée biologica/Padrasto 12 1,3%
Méae adotiva 10 1,1%
Terceiros 5 0,6%
Responsavel legal 4 0.4%
Pai biologico/Madrasta 3 0,3%
Companheiro 3 0,3%
Guardides 2 0,2%
Madrasta 1 0,1%
Orf4 1 0,1%
Outro 25 2.8%
N&o informado 138 15,4%

N° de Acolhidos de Curitiba 899 100,0%
Fonte: UAI, 2016.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE SOCIAL

Mae biologica

Pais bioldgicos
Avo/Avo

Pai bioldgico

Tios

Pais adotivos

Irmao (&)

Mae biclogica/Padrasto
Mae adotiva

Terceiros

Responsavel legal

Pai biologico/Madrasta
Companheiro
Guardiges

Madrasta

Orf3

Outro

Nao informado

N 50,3%

B 9,6%

I 57%

I 5,3%

| 3,1%

| 1,8%

| 1,6%

| 1,3%
1,1%
0,6%
0,4%
0,3%
0,3%
0,2%
0,1%
0,1%

| 2,8%
B 154%

DA INFANCIA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE CURITIBA

COLHIMENTOC
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Acolhimento em Conjunto
Avancos Recentes

Tabela 3.1.5: Fato relacionado ao direito a convivéncia familiar e comunitaria registrado no SAV
de residentes em Curitiba

Fato Quant. (%)
Negligéncia 386  45,9%
Convivéncia com familiares dependentes de drogas ou substancias quimicas 136 16,1%
Abandono de incapaz'® 78 9.4%
Convivéncia com familiares dependentes de alcool 63 7,9%
Desaparecimento 47 6,8%
Qutras Denuncias 120 14,5%
Total do direito 830  100,0%

Fonte: SAV, 2016.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE SOCIAL ‘

DA INFANCIA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE CURITIBA O
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Acolhimento em Conjunto

Acolhimento

A instituicao possui duas Casas de

Acolhimento que atuam como espacgos

de protecao para as criangas e

adolescentes, junto com suas maes, em

Curitiba (PR).

A proposta é proporcionar a familia

provisao das necessidades basicas,

capacitacao para insergcao no mercado

de trabalho para a mae,

acompanhamento psicologico e social

para que possam retornar para sua

moradia fora do acolhimento.

O processo de acolhimento garante os ‘
direitos especificos de cada uma delas

da seguinte forma: ‘

\__
% OECD  ERR




Acolhimento em Conjunto

ACOLHIMENTO
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Acolhimento em Conjunto

TABELA 1 - Numero de acolhimentos realizados na ABECD ao longo de 7 anos

PESSOAS
2010 17 5 45 22 67
2011 21 8 46 29 75
2012 11 11 24 22 46
2013 13 10 34 23 57
2014 12 12 37 23 61
*2015 10 12 29 22 51
2016 18 9 40 27 67

W

No ano de 2015 a unidade de atendimento de maes adultas e seus filhos teve o
atendimentosuspenso por 5 meses
Fonte: A autora, 2017. Adaptado de dados documentais da ABECD

Até novembro 2017 acima de 820 acolhimentos e



Acolhimento em Conjunto

GRAFICO 1 - Distribuicdo Percentual dos Motivos que levaram as familias ao Acolhimento
Institucional

O Vulnerabilidade Pessoal /Social

B Violéncia Doméstica

O Risco Territorial

O Violéncia Sexual ‘

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 .

\_
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Acolhimento em Conjunto

Tempo de Permanéncia

y 3%
17% 45%

® 1dia a 3 meses

B 3 3a b meses
m6mesesalano

®m Maisde 1 ano

Fonte: Pesquisa Socio-econdmica '
por amostragem de mulheres
desligadas da Instituicio até .
novembro de 2012 ‘
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Acolhimento em Conjunto
Organograma de atendimento

PREPARACAO
PARA

DESLIGAMENTO

AVALIACAO
PLANO DE -
ACOLHIMENTO
- TRABALHO RESULTADO

ACOLHIMENTO
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Acolhimento em Conjunto

Organograma de atendimento

ACOLHIMENTO

AVALIACAO
PLANO DE -
TRABALHO RESULTADO

Papel de Servico Social, Pedagogia e Psicologia em cada etapa

S

encontra-se no Projeto Técnico no Site da Entidade:
www.acolhimentoecd.com.br

PREPARACAO
PARA

DESLIGAMENTO

©

ACOLHIMENTO
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Acolhimento em Conjunto

de criancgas e adolescentes com a sua maes - Campinas

situaga rua e foi hida pelo abrigo feminino ha um ano, ainda gravida; hoje se prepara para uma
ova vida em Minas Gerais, apds apoio de profissionais e wvoluntarios (Fotos: Adriano Rosa)

12 ABRIGO FEMININO DE CAMPINAS ACOLHE MULHERES EM SITUAGAO DE
RUA QUE RECONSTROEM SUAS VIDAS COM APOIO DE VOLUNTARIOS

Campinas abriu trés acolhimentos entre 2014 e 2015 com parcerias entre
a Prefeitura de Campinas (Secretarias Municipais de Assisténcia Social
e Segurancga Alimentar e Saude) e Entidades Sociais.

Proporcionou uma diminuicao nos indices de acolhimento institucional ‘

de recém nascidos no municipio.

ACOLHIMENTO
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Acolhimento em Conjunto

de criancas e adolescentes com a sua maes - Campinas

Namero de criangas até 06 anos em Servico de Familia Acolhedora

2015 20
2016 19
2007 25
Niomero de maes acolhidas na Casa da Gestante gravidas efou com filhos até 06 anos
2015 senvico ndo havia sido inaugurado
2016 21
2017 11
Namero de adolescentes gravidas efou com filhos acolhidas em Casa Lar
2015 B
2016 5
2007 ]
Niomero de mulheres gravidas e/ou com filhos acolhidas no Abrigo Feminino Santa Clara
2015 T
2016 10
2007 9
Numero de recém nascidos acolhidos em abrigo
2014 13
2015 18
2016 5
2017 g

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Seguranga Alimentar de Campinas-SP



Acolhimento em Conjunto

de criancas e adolescentes com a sua maes - Campinas

Numero de Acolhimentos por Ano
40

35
30

25

% Numero de genitoras
. == Numero de r.n.

15

20

10
S

0
2014 2015 2016 2017

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Seguranga Alimentar de Campinas-SP
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Acolhimento em Conjunto

de criancgas e adolescentes com a sua maes - Campinas

O servico, inédito no municipio, é resultado de uma parceria entre a Prefeitura
de Campinas e o Instituto Padre Haroldo. A Casa da Gestante tem capacidade
para acolher 20 pessoas, sendo gestantes e filhos de 0 a 6 anos de idade, por
um periodo de até dois anos.

O projeto terapéutico sera construido de acordo com a demanda de cada gestante,
mas a todas sera garantido endereco institucional de referéncia, pré-natal qualificado
com insercao na rede publica de saude, com assisténcia ao parto e incentivo ao
aleitamento materno, reconstrucao e fortalecimento de vinculos familiares e sociais,
projetos de geracao de renda, e construcao de projeto de vida para autonomia da mae

“Se eu nao estivesse aqui, ele ndo estaria comigo, porque eu teria perdido. O Conselhc
Tutelar veio aqui conhecer o lugar, porque como moradora de rua eu perderia meu
filno”, diz ja em outro tom de voz, citando nomes e idades dos outros

quatro filhos que foram afastados dela. “Viver em situacio de rua é '
horrivel. A gente dorme e nao sabe se vai levantar. Eu usava crack, e
maconha, pinga, tudo”, lembra Priscila, criada pelos avos paternos
enquanto sua mae estava presa. “O abrigo mudou minha vida e eu
aprendi com meu ultimo filho a dar mais valor a vida.”

ECD



Acolhimento em Conjunto




Acolhimento em Conjunto

Muito Obrigado!

Patrick J Reason
Whatsapp +5541 999388489
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Nos acompanhe pelo facebook:
@EncontrocomDeusECD
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